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. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjesca Drzavne regulatorne komisije za elektri¢nu
energiju (u daljnjem tekstu: Komisija) i usuglasenost poslovanja sa zakonima i
propisima za godinu koja se zavrsava na dan 31.12. 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih
izvjes¢a sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja tj. Pravilniku o
financijskom izvjeséivanju institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
33/07) i Pravilniku o racunovodstvu proracuna institucija Bosne i Hercegovine broj
01-St4-16-1810/05. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjes¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne
u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za usuglasenost poslovanja
Komisije sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izrazavanje misljenja o financijskim izvjes¢cima na temelju
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 12/06), INTOSAI ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijski izvjes¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze te da je poslovanje sukladno vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizijskih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjes¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjes¢ima. Pri
procjeni rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji
su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znac¢ajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi te osiguravaju
temelj za misljenje revizora.
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Misljenje:
Prema nasem misljenju, financijska izvjes¢a Komisije prikazuju istinito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinac

2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se
zavrSava na taj dan, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijsko poslovanje Komisije u tijeku 2008. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima sukladno vazecoj zakonskoj regulativi.

Sarajevo, 22.05.2009. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Komisija je osnovana Zakonom o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektricne
energije u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 07/02 od 10.04.2002.). Komisija je
neovisna institucija Bosne i Hercegovine koja ima jurisdikcije i odgovornosti nad
prijenosom elektricne energije, operacijama prijenosnog sustava i medunarodnom
trgovinom elektricnom energijom, sukladno medunarodnim normama i standardima
Europske unije.

Komisija se sastoji od tri ¢lana, od kojih su dva iz Federacije BiH i jedan iz Republike
Srpske. Odluke Komisije donose se jednoglasno.

Komisija je neprofitna institucija i financira se iz regulatornih naknada koje placaju
licencirani subjekti. Do 1. prosinca svake godine Komisija usvaja detaljan proracun
za narednu godinu. Proracun Komisije dostavlja se na uvid Parlamentarnoj skupstini
BiH 1. prosinca svake godine, a nakon toga se objavljuje.

Komisija priprema godisnja racunovodstvena izvjesca sukladno medunarodnim
racunovodstvenim standardima. Reviziju Komisije osim Ureda za reviziju obavlja i
neovisni revizor. Godisnje racunovodstveno izvjesce objavljuje se u roku od 90 dana
nakon okoncanja svake fiskalne godine. Izvjesce o aktivnostima Komisije za tekucu
godinu dostavlja se Parlamentarnoj skupstini BiH i Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH najkasnije do 31. prosinca svake godine.

2, Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrsio je reviziju poslovanja Komisije za 2007. godinu, o ¢emu je
sastavljeno Izvjesce. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane
u lzvjescu i Komisiji je sugerirano da ih razmotri te da poduzme odredene aktivnosti
kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

Komisija je u propisanom roku od 60 dana, sukladno odredbama clanka 16. stavak 3.
Zakona o reviziji institucija BiH, dostavila Odgovor o poduzetim aktivnostima radi
prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u Izvjesc¢u o reviziji za
2007. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u Izvjescu o reviziji za 2007. godinu i preporuke
dane u Pismu rukovodstvu za 2008. godinu te uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili
smo da je Komisija realizirala preporuke revizije.
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3. Sustav internih kontrola’

Kada je u pitanju sustav internih kontrola, revizija ovaj put posebno Zeli da ukaze na
¢injenicu da je Parlamentarna skupstina BiH imenovala, na mandat od pet godina,
¢lana iz Federacije BiH, trenutno predsjedavajuceg, dok mandati druga dva clana
Komisije nisu potvrdeni. Naime, 30. lipnja 2007. godine istekao je Cetverogodisnji
mandat clanu Komisije iz Republike Srpske te godinu dana kasnije i petogodisnji
mandat clanu Komisije iz Federacije BiH. Oba ranije izabrana c¢lana Komisije
sukladno odlukama entitetskih vlada, do izbora-reizbora u Parlamentarnoj skupstini
BiH nastavljaju i dalje obavljati ovu funkciju. Bez namjere da se upustamo u ocjenu i
tijek procedura vezanih za izbor i imenovanje clanova Komisije, revizija samo
ukazuje na moguce nedostatke u funkciji upravljanja i rukovodenja, s obzirom na
znacaj odluka koje Clanovi Komisije donose konsenzusom.

Ispitujuci efikasnost sustava internih kontrola u procesu javnih nabava uocene su
odredene slabosti koje nisu znacajnije uticale na istinitost i pouzdanost financijskih
izvjesca i pravilnost poslovanja u 2008. godini, ali mogu imati utjecaja na poslovanje
u buducem razdoblju. S tim u vezi utvrdili smo sljedece:

Komisija je kasnila u provodenju procedura javnih nabava. Ugovor za isporuku goriva
zakljucen je 26.12.2008., zbog obnavljanja procedure otvorenog postupka. Takoder,
Komisija nije uspjela izabrati ponudaca za nabavu avio karata do kraja 2008. godine
(ugovor sa ranijim ponudacem istekao 17.09.2008.). Procedura izbora dobavljaca
konkurentskim postupkom za nabavu avio karata pokrenuta je 10.09.2008. nakon
cega je postupak nabave 4 puta ponistavan, a novi ugovor je zakljuc¢en 05.05.2009.

Preporuka: Rukovodstvo Komisije treba da i dalje jaca i dograduje sustav
internih kontrola u svim poslovnim procesima. Uspostavljanje ucinkovitog
sustava internih kontrola najvise e koristiti rukovodstvu jer takav sustav
osigurava zakonitost poslovanja u svim segmentima.

! Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovoditelji i ostali uposleni sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja ciljeva na podrucju sljedeéih kategorija: 1) uspjes$nost poslovanja, 2) pouzdanost
financijskih izvjescea i 3) usuglasenost sa primjenjivim zakonima i propisima.
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il. KORESPONDENCIJA

Komisiji je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2008. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Komisija nije dostavila komentare na nalaze
sadrzane u Nacrtu izvjes¢a o reviziji. Temeljem toga ovo lIzvjes¢e predstavlja

konacano izvjes¢e dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeséa o
reviziji.

Revizijski tim:

Munevera Bafti¢, visi revizor

Mirela Bosnjak, revizor

Anisa Fejzi¢, pomocni revizor




Odobreni i izvrseni proracun za 2008. godinu

DRZAVNA REGULATORNA KOMISIJA ZA ELEKTRICNU ENERGIJU

Red. Vrsta Odobreni | Promjena Ostala Ukupno IzvrSenje | Razlika | Postotak
broj rashoda proracun | strukture | povecanja | proracun | proracuna
proracuna | proracuna (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I. | Teku¢i izdaci 1,991,000 0 0| 1.991.000 | 1,581,800 | 409.200 79
1. | Place uposlenih 1,150,000 0 0| 1,150,000 970,031 | 179,969 84
2. Naknade troskova uposlenih 134,000 0 0 134,000 101,096 32,904 75
3. | Putni troskovi 160,000 0 0 160,000 126,402 33,598 79
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 51,000 0 0 51,000 39,478 11,522 77
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 32,000 0 0 32,000 25,479 6,521 80
6. Nabavka materijala 38,000 0 0 38,000 21,333 16,667 56
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 27,000 0 0 27,000 13,295 13,705 49
Unajmljivanje imovine i
opreme 202,000 0 202,000 155,365 46,635 77
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 24,000 0 0 24,000 8,655 15,345 36
10. | lzdaci za osiguranje 17,000 0 0 17,000 9,166 7,834 54
Ugovorene usluge i druge
11. | usluge 156,000 0 0 156,000 111,500 44,500 71
Il. | Kapitalni izdaci 58,000 0 0 58,000 56,274 1,726 97
1. Nabava zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabava opreme 58,000 0 0 58,000 56,274 1,726 97
4. Nabava ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
lll. | Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV. | Ukupan proracun 2,049,000 0 0 | 2.049.000 | 1,638,074 | 410.926 80
‘ Broj uposlenih 22 22 18 ‘ 4 ‘ 82




