
UREDBA (EU) 2019/942 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA 

od 5. lipnja 2019. 

o osnivanju Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora 

Uključena i prilagođena Odlukom Ministarskog vijeća Energetske zajednice 2022/03/MC-EnC 

od 15. prosinca 2022. kojom se uključuju Uredba (EU) 2019/942, Uredba (EU) 2019/943, 

Uredba (EU) 2015/1222, Uredba (EU) 2016/1719, Uredba (EU) 2017/2195, Uredba (EU) 

2017/2196, Uredba (EU) 2017/1485 u pravni okvir Energetske zajednice, mijenja i dopunjuje 

Aneks I. Ugovora o uspostavi Energetske zajednice i vrše izmjene i dopune odluka Ministarskog 

vijeća 2021/13/MC-EnC i 2011/02/MC-EnC.1 

 

Poglavlje I. 

Ciljevi i zadaće 

Članak 1. 

Osnivanje i ciljevi 

1. Ovom se Uredbom utvrđuju zadaće Agencije Europske unije za suradnju energetskih 

regulatora (ACER) u Energetskoj zajednici u situacijama koje utječu na najmanje jednu 

Ugovornu stranu i najmanje jednu državu članicu Europske unije koja pokriva područja 

navedena u članku 27. Ugovora,2  a posebno na dionike energetskog sektora tih Ugovornih 

strana i država članica kako je definirano člankom 1. stavkom 1. Postupovnog akta 

2022/01/MC-EnC. 

2. <...>3 

3. <...> 

Članak 2. 

Vrste akata ACER-a 

ACER: 

(a) izdaje mišljenja i preporuke upućene operatorima prijenosnih sustava, <...> regionalnim 

koordinacijskim centrima i imenovanim operatorima na tržištu električne energije; 

(b) izdaje mišljenja i preporuke upućene regulatornim tijelima; 

(c) <...> 

(d) donosi pojedinačne odluke o pružanju informacija u skladu s člankom 3. stavkom 2., 

člankom 7. stavkom 2. točkom (b) i člankom 8. točkom (c); o odobravanju metodologija 

i uvjeta u skladu s člankom 4. stavkom 4., člankom 5. stavcima <...> 3. i 4.; <...> o 

tehničkim pitanjima kako je navedeno u članku 6. stavku 1.; o arbitraži među regulatorima 

u skladu s člankom 6. stavkom 10.; u vezi s regionalnim koordinacijskim centrima kako 

je navedeno u članku 7. stavku 2. točki (a); <...> o izuzećima kako je navedeno u članku 

10. <...> 

                                                 

1 Prilagodbe donesene Odlukom Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC istaknute su plavom bojom. 
2 Ugovora o uspostavi Energetske zjednice 
3 <...> označava tekst Uredbe koji nije primjenjiv u Ugovornim stranama Energetske zajednice (za relevantne 

dijelove teksta vidjeti članak 4. Odluke Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC). 
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(e) <...>. 

Članak 3. 

Opće zadaće 

1. <...> 

2. Na zahtjev ACER-a regulatorna tijela, ENTSO za električnu energiju, ENTSO za plin, 

regulatorni koordinacijski centri, Koordinacijske skupina operatora distribucijskog sustava 

Energetske zajednice osnovane Postupovnim aktom 2018/01/MC-EnC, operatori prijenosnih 

sustava i imenovani operatori na tržištu električne energije ACER-u daju informacije potrebne 

za izvršavanje zadaća ACER-a iz ove Uredbe, osim ako je ACER već zatražio i dobio takve 

informacije. 

U svrhu podnošenja zahtjevâ za informacije kako je navedeno u prvom podstavku, ACER ima 

ovlast donošenja odluka. ACER u svojim odlukama navodi svrhu svojeg zahtjeva, upućuje na 

pravnu osnovu na temelju koje zahtijeva informacije i rok u kojem se informacije moraju dati. 

Taj rok mora biti razmjeran je zahtjevu. 

Povjerljive informacije koje primi na temelju ove Uredbe ACER smije koristiti samo za potrebe 

obavljanja zadaća koje su mu dodijeljene ovom Uredbom. ACER osigurava odgovarajuću 

zaštitu podataka s obzirom na informacije u skladu s člankom 41. Uredbe (EU) 2019/942. 

Članak 4. 

Zadaće ACER-a u pogledu suradnje operatorâ prijenosnih sustava i operatorâ 

distribucijskih sustava 

1. <...> 

2. <...> 

3. <...> 

4. Nakon što zatraži ažurirane verzije nacrta koje su dostavili operatori prijenosnih sustava, 

ACER, prema potrebi, odobrava metodologiju u pogledu upotrebe prihoda od zagušenja u 

skladu s člankom 19. stavkom 4. Uredbe (EU) 2019/943, kako je prilagođena i usvojena 

Odlukom Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC. 

5. <...> 

6. Relevantna regulatorna tijela koordiniraju se kako bi zajednički utvrdila jesu li <...> 

regionalni koordinacijski centri usklađeni s njihovim obvezama u skladu s pravom te 

poduzimaju odgovarajuće mjere u skladu s člankom 59. stavkom 1. točkom (c) i člankom 62. 

stavkom 1. točkom (f) Direktive (EU) 2019/944, kako je prilagođena i usvojena Odlukom 

Ministarskog vijeća 2021/13/MC-EnC. 

ACER na zahtjev jednog ili više regulatornih tijela ili na vlastitu inicijativu izdaje obrazloženo 

mišljenje kao i preporuku <...> regionalnim koordinacijskim centrima u pogledu usklađenosti 

s njihovim obvezama. 

7. Ako je u obrazloženom mišljenju ACER-a utvrđen slučaj moguće neusklađenosti 

ENTSO-a za električnu energiju, tijela EU-a za ODS-ove ili regionalnog koordinacijskog centra 

s njihovim obvezama, dotična regulatorna tijela jednoglasno donose koordinirane odluke 

kojima se utvrđuje je li došlo do neusklađenosti s relevantnim obvezama i, kada je to 

primjenjivo, određuju mjere koje <...> regionalni koordinacijski centar moraju poduzeti kako 

bi otklonili tu neusklađenost. Ako regulatorna tijela ne uspiju jednoglasno donijeti takve 
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koordinirane odluke u roku od četiri mjeseca od datuma primitka obrazloženog mišljenja 

ACER-a, predmet se upućuje ACER-u radi donošenja odluke u skladu s člankom 6. stavkom 

10. 

8. <...> 

Članak 5. 

Zadaće ACER-a u pogledu izrade i provedbe mrežnih pravila i smjernica 

1. <...> 

2. <...> 

3. Ako se odlukom koju je donijelo Ministarsko vijeće prema Naslovu II. i Naslovu III. 

Ugovora predviđa izrada prijedlogâ uvjeta ili metodologija za provedbu mrežnih pravila i 

smjernica za koje je potrebno odobrenje svih regulatornih tijela dotične regije, ta regulatorna 

tijela moraju postići jednoglasan dogovor o zajedničkim uvjetima ili metodologijama koje treba 

odobriti svako od tih regulatornih tijela. 

<...> 

Prijedlozi iz prvog stavka dostavljaju se ACER-u u roku od tjedan dana od njihova podnošenja 

tim regulatornim tijelima. Regulatorna tijela mogu uputiti prijedloge ACER-u na odobrenje na 

temelju članka 6. stavka 10. drugog podstavka točke (b), a ako nije postignut jednoglasan 

dogovor kako je navedeno u prvom podstavku, to moraju učiniti na temelju članka 6. stavka 10. 

drugog podstavka točke (a). 

Ravnatelj ili Odbor regulatora, na vlastitu inicijativu ili na prijedlog jednog ili više svojih 

članova, može zahtijevati da regulatorna tijela dotične regije upute prijedlog ACER-u na 

odobrenje. Takav zahtjev ograničen je na slučajeve u kojima bi regionalno dogovoreni prijedlog 

mogao imati osjetan učinak na unutarnje energetsko tržište ili na sigurnost opskrbe izvan regije. 

4. Ne dovodeći u pitanje stavak <...> 3., ACER je nadležan za donošenje odluke u skladu s 

člankom 6. stavkom 10. ako se nadležna regulatorna tijela ne uspiju dogovoriti o uvjetima ili 

metodologijama provedbe novih mrežnih pravila i smjernica koji su doneseni nakon isteka roka 

za prijenos odluke Ministarskog vijeća, ako je za te uvjete ili metodologije potrebno odobrenje 

svih regulatornih tijela ili svih regulatornih tijela dotične regije. 

5. <...> 

6. Prije odobravanja uvjeta ili metodologija iz stavka <...> 3. regulatorna tijela ili ACER, 

ako je nadležan, revidiraju ih, prema potrebi, nakon savjetovanja s Regulatornim odborom 

Energetske zajednice, ENTSO-om za električnu energiju, ENTSO-om za plin, 

Koordinacijskom skupinom operatora distribucijskog sustava Energetske zajednice osnovanom 

Postupovnim aktom 2018/01/MC-EnC ili tijelom EU-a za ODS-ove kako bi se osiguralo da su 

u skladu sa svrhom mrežnih pravila ili smjernica te da se njima doprinosi integraciji tržišta, 

nediskriminaciji, djelotvornom tržišnom natjecanju i ispravnom funkcioniranju tržišta. ACER 

donosi odluku o odobrenju u roku utvrđenom u relevantnim mrežnim pravilima i smjernicama. 

Taj rok počinje teći na dan koji slijedi nakon dana na koji je prijedlog upućen ACER-u. 

7. <...> 

8. ACER prati regionalnu suradnju operatora prijenosnih sustava iz članka 34. Uredbe (EU) 

2019/943 i članka 12. Uredbe (EZ) br. 715/2009 i uzima u obzir rezultat te suradnje pri 

oblikovanju svojih mišljenja, preporuka i odluka. 
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Članak 6. 

Zadaće ACER-a u pogledu regulatornih tijela 

1. ACER donosi pojedinačne odluke o tehničkim pitanjima ako su takve odluke predviđene 

u Uredbi (EU) 2019/943, kako je prilagođena i usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 

2022/03/MC-EnC, Uredbi (EZ) br. 715/2009, kako je prilagođena i usvojena Odlukom 

Ministarskog vijeća 2011/02/MC-EnC, Direktivi (EU) 2019/944, kako je prilagođena i 

usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 2021/13/MC-EnC ili Direktivi 2009/73/EZ, kako je 

prilagođena i usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 2011/02/MC-EnC. 

2. ACER može, u skladu sa svojim programom rada, na zahtjev Tajništva Energetske 

zajednice, Europske komisije ili na vlastitu inicijativu, izdati preporuke za pomoć regulatornim 

tijelima i sudionicima na tržištu u razmjeni dobrih praksi. 

3. <...> 

4. <...> 

5. <...> 

6. <...> 

7. <...> 

8. <...> 

9. ACER podnosi mišljenja relevantnom regulatornom tijelu i Tajništvu Energetske 

zajednice i Europskoj komisiji na temelju članka 16. stavka 3. Uredbe (EU) 2019/943, kako je 

prilagođena i usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC. 

10. ACER je nadležan za donošenje pojedinačnih odluka o regulatornim pitanjima koja imaju 

učinak na prekograničnu trgovinu ili prekograničnu sigurnost sustava i za koje je potrebna 

zajednička odluka najmanje dvaju regulatornih tijela, kada su takve nadležnosti dodijeljene 

regulatornim tijelima odlukom koju je donijelo Ministarsko vijeće prema Naslovu II. i Naslovu 

III. Ugovora. 

<...> 

ACER je nadležan za donošenje pojedinačnih odluka kako su navedene u prvom podstavku u 

sljedećim situacijama: 

(a) ako nadležna regulatorna tijela nisu uspjela postići dogovor u roku od šest mjeseci od 

upućivanja slučaja zadnjem od tih regulatornih tijela ili u roku od četiri mjeseca u 

slučajevima iz članka 4. stavka 7. ove Uredbe ili iz članka 59. stavka 1. točke (c) ili iz 

članka 62. stavka 1. točke (f) Direktive (EU) 2019/944, kako je prilagođena i usvojena 

Odlukom Ministarskog vijeća 2021/13/MC-EnC; ili 

(b) na temelju zajedničkog zahtjeva nadležnih regulatornih tijela. 

Nadležna regulatorna tijela mogu zajednički zahtijevati da se rok iz drugog podstavka točke (a) 

ovog stavka produlji za najviše šest mjeseci, osim u slučajevima iz članka 4. stavka 7. ove 

Uredbe ili iz članka 59. stavka 1. točke (c) ili iz članka 62. stavka 1. točke (f) Direktive (EU) 

2019/944, kako je prilagođena i usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 2021/13/MC-EnC. 

Kada je nadležnost za odlučivanje o prekograničnim pitanjima iz prvog podstavka dodijeljena 

regulatornim tijelima u novim mrežnim pravilima ili smjernicama koji su doneseni <...> nakon 

15. prosinca 2022., ACER je nadležan samo na dobrovoljnoj osnovi u skladu s drugim 

podstavkom točkom (b) ovog stavka, na zahtjev koji je podnijelo najmanje 60% nadležnih 
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regulatornih tijela. Ako su uključena samo dva regulatorna tijela, bilo koje od njih može slučaj 

uputiti ACER-u. 

<...> 

11. Kada priprema svoje odluke na temelju stavka 10., ACER se savjetuje s regulatornim 

tijelima i dotičnim operatorima prijenosnih sustava te ga se obavješćuje o prijedlozima i 

primjedbama svih dotičnih operatora prijenosnih sustava. 

12. Ako je slučaj upućen ACER-u na temelju stavka 10., ACER: 

(a) donosi odluku u roku od šest mjeseci od datuma upućivanja ili u roku od pet mjeseci od 

tog datuma u slučajevima u skladu s člankom 4. stavkom 7. ove Uredbe ili člankom 59. 

stavkom 1. točkom (c) ili člankom 62. stavkom 1. točkom (f) Direktive (EU) 2019/944, 

kako je prilagođena i usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 2021/13/MC-EnC; i 

(b) može, ako je to potrebno, donijeti privremenu odluku kako bi se osigurala zaštita 

sigurnosti opskrbe ili operativne sigurnosti. 

13. Ako regulatorna pitanja iz stavka 10. uključuju izuzeća u smislu članka 63. Uredbe (EU) 

2019/943, kako je prilagođena i usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC ili 

članka 36. Direktive 2009/73/EZ, kako je prilagođena i usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 

2011/02/MC-EnC, rokovi predviđeni u ovoj Uredbi ne zbrajaju se s rokovima predviđenima u 

tim odredbama. 

Članak 7. 

Zadaće ACER-a u pogledu regionalnih koordinacijskih centara 

1. ACER u bliskoj suradnji s regulatornim tijelima i ENTSO-om za električnu energiju prati 

i analizira rezultate regionalnih koordinacijskih centara, uzimajući u obzir izvješća predviđena 

u članku 46. stavku 3. Uredbe (EU) 2019/943, kako je prilagođena i usvojena Odlukom 

Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC. 

2. Kako bi učinkovito i brzo izvršavao zadaće iz stavka 1., ACER posebno: 

(a) odlučuje o konfiguraciji regija za pogon sustava u skladu s člankom 36. stavcima 3. i 4. i 

izdaje odobrenja u skladu s Prilogom IV. Uredbi (EU) 2019/943, kako je prilagođena i 

usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC; 

(b) ako je to primjereno, od regionalnih koordinacijskih centara zahtijeva informacije u 

skladu s člankom 46. Uredbe (EU) 2019/943, kako je prilagođena i usvojena Odlukom 

Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC; 

(c) daje mišljenja i preporuke Ministarskom vijeću, Stalnoj skupini na visokoj razini, 

Regulatornom odboru Energetske zajednice, Tajništvu Energetske zajednice i Europskoj 

komisiji; 

(d) daje mišljenja i preporuke regionalnim koordinacijskim centrima. 

Članak 8. 

Zadaće ACER-a u pogledu imenovanih operatora na tržištu električne energije 

<...> 
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Članak 9. 

Zadaće ACER-a u pogledu adekvatnosti proizvodnje i pripravnosti za rizike 

<...> 

Članak 10. 

Zadaće ACER-a u pogledu izuzećâ 

ACER odlučuje o izuzećima kako je predviđeno u članku 63. stavku 5. Uredbe (EU) 2019/943, 

kako je prilagođena i usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC. ACER također 

odlučuje o izuzećima kako je predviđeno u članku 36. stavku 4. Direktive 2009/73/EZ, kako je 

prilagođena i usvojena Odlukom Ministarskog vijeća 2011/02/MC-EnC, kada se predmetna 

infrastruktura nalazi na državnom području najmanje jedne Ugovorne strane i države članice. 

Članak 11. 

Zadaće ACER-a u pogledu infrastrukture 

<...> 

Članak 12. 

Zadaće ACER-a u pogledu cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog tržišta 

<...> 

Članak 13. 

Povjeravanje novih zadaća ACER-u 

<...> 

Članak 14. 

Savjetovanja, transparentnost i postupovne zaštitne mjere 

1. ACER se pri izvršavanju svojih zadaća prema članku 1. ove Uredbe, temeljito i već u 

ranoj fazi savjetuje sa Regulatornim odborom Energetske zajednice, sudionicima na tržištu, 

operatorima prijenosnih sustava, potrošačima, krajnjim korisnicima, te prema potrebi, tijelima 

za tržišno natjecanje, ne dovodeći u pitanje njihove nadležnosti, i na otvoren i transparentan 

način, osobito kada se njegove zadaće odnose na operatore prijenosnih sustava. 

2. ACER osigurava da javnost i sve zainteresirane strane dobiju objektivne, pouzdane i lako 

dostupne informacije, osobito u pogledu rezultata njegova rada, kada je to primjereno. 

<...> 

3. <...> 

4. ACER na svojim internetskim stranicama objavljuje barem svoj dnevni red, referentne 

dokumente i prema potrebi zapisnike sa sastanaka Upravnog odbora, Odbora regulatora i 

Odbora za žalbe. 

5. <...> 

6. ACER prije donošenja bilo koje pojedinačne odluke kako je predviđeno u ovoj Uredbi 

obavješćuje sve uključene strane o svojoj namjeri da donese tu odluku i utvrđuje rok u kojem 
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uključena strana može izraziti svoja stajališta o tom pitanju, uzimajući u potpunosti u obzir 

žurnost, složenost i potencijalne posljedice tog pitanja. 

7. U pojedinačnim odlukama ACER-a moraju se navesti razlozi na kojima se te odluke 

temelje kako bi se omogućila žalba u pogledu merituma. 

8. Strane na koje se pojedinačne odluke odnose mora se obavijestiti o pravnim sredstvima 

koja su im na raspolaganju u skladu s ovom Uredbom. 

Članak 15. 

Praćenje sektora električne energije i prirodnog plina i izvješćivanje o tim sektorima 

<...> 

Poglavlje II. 

Organizacija ACER-a 

Članak 16. 

Pravni status 

<...> 

Članak 17. 

Administrativna i upravljačka struktura 

<...> 

Članak 18. 

Sastav Upravnog odbora 

<...> 

Članak 19. 

Funkcije Upravnog odbora 

<...> 

Članak 20. 

Godišnje i višegodišnje programiranje 

<...> 

Članak 21. 

Sastav Odbora regulatora 

<...> 
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Članak 22. 

Funkcije Odbora regulatora 

<...> 

Članak 23. 

Ravnatelj 

<...> 

Članak 24. 

Zadaće ravnatelja 

<...> 

Članak 25. 

Osnivanje i sastav Odbora za žalbe 

<...> 

Članak 26. 

Članovi Odbora za žalbe 

<...> 

Članak 27. 

Izuzeće i prigovor u pogledu Odbora za žalbe 

<...> 

Članak 28. 

Odluke protiv kojih se može podnijeti žalba 

1. Svaka fizička ili pravna osoba, uključujući regulatorna tijela, može se žaliti na odluku iz 

članka 2. točke (d) koja je upućena toj osobi, ili na odluku koja je se izravno i osobno tiče, iako 

je upućena drugoj osobi. 

2. Žalba mora sadržavati obrazloženje i podnosi se ACER-u u pisanom obliku u roku od dva 

mjeseca od priopćenja odluke dotičnoj osobi ili, ako nije bilo takvog priopćenja, u roku od dva 

mjeseca od datuma kada je ACER objavio svoju odluku. Odbor za žalbe odlučuje o žalbi u roku 

od četiri mjeseca od podnošenja žalbe. 

3. Žalba koja je podnesena u skladu sa stavkom 1. nema suspenzivni učinak. Međutim, 

Odbor za žalbe može, ako smatra da okolnosti tako zahtijevaju, suspendirati primjenu 

osporavane odluke. 

4. Ako je žalba dopuštena, Odbor za žalbe ispituje je li osnovana. Odbor za žalbe poziva 

stranke žalbenog postupka koliko god je često potrebno da podnesu primjedbe na priopćenja 

koja je sam izdao ili na podneske drugih stranaka u žalbenom postupku, unutar određenih 

rokova. Stranke u žalbenim postupcima imaju pravo na usmeno izlaganje. 
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5. Odbor za žalbe može potvrditi odluku ili može vratiti predmet na ponovno odlučivanje 

nadležnom tijelu ACER-a. To tijelo je obvezano odlukom Odbora za žalbe. 

6. ACER objavljuje odluke Odbora za žalbe. 

Članak 29. 

Tužbe pred Sudom 

Tužbe za poništenje odluka koje je ACER donio u skladu s ovom Uredbom i tužbe zbog 

nepostupanja u propisanim rokovima mogu se podnijeti Sudu tek nakon što su iscrpljene sve 

mogućnosti žalbenog postupka iz članka 28. ACER poduzima potrebne mjere kako bi postupio 

u skladu s presudama Suda. 

Članak 30. 

Radne skupine 

<...> 

Poglavlje III. 

Donošenje i struktura proračuna 

Članak 31. 

Struktura proračuna 

<...> 

Članak 32. 

Pristojbe 

<...> 

Članak 33. 

Donošenje proračuna 

<...> 

Članak 34. 

Izvršenje i kontrola proračuna 

<...> 

Članak 35. 

Financijsko izvještavanje i razrješnica 

<...> 

Članak 36. 

Financijska pravila 

<...> 
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Članak 37. 

Borba protiv prijevara 

<...> 

Poglavlje IV. 

Opće i završne odredbe 

Članak 38. 

Privilegije i imuniteti i sporazum o sjedištu 

<...> 

Članak 39. 

Osoblje 

<...> 

Članak 40. 

Odgovornost ACER-a 

<...> 

Članak 41. 

Transparentnost i komunikacija 

<...> 

Članak 42. 

Zaštita klasificiranih i osjetljivih neklasificiranih podataka 

<...> 

Članak 43. 

Sporazumi o suradnji 

<...> 

Članak 44. 

Dogovori u vezi s jezicima 

<...> 

Članak 45. 

Evaluacija 

<...> 
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Članak 46. 

Stavljanje izvan snage 

<...> 

Članak 47. 

Stupanje na snagu4 

Ova Uredba stupa na snagu danom donošenja Odluke Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC 

[15. prosinca 2022.] i upućena je Stranama i institucijama Energetske zajednice. 

*** 

Članak 2. Odluke 2022/03/MC-EnC 

Rokovi prijenosa i provedbe 

1. Svaka Ugovorna strana stavlja na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi 

usklađivanja s Uredbom (EU) 2019/942 [...] do 31. prosinca 2023. 

2. Svaka Ugovorna strana obavješćuje Tajništvo Energetske zajednice o dovršenom 

prijenosu slanjem teksta odredaba nacionalnog prava koje donosi u području na koje se odnosi 

ova Odluka i svim naknadnim promjenama u roku od dva tjedna nakon usvajanja takvih mjera. 

_____ 

                                                 

4 Ovdje navedeni tekst odgovara članku 13. Odluke Ministarskog vijeća 2022/03/MC-EnC. 


